Recuperar soberaniay &
fortalecer la nacion

Por Ricardo Aronskind

El economista e investigador Ricardo Aronskind analiza en este
articulo la trayectoria histérica argentina en el contexto de la
transformacion mundial operada en las dltimas décadas y pro-
pone lineas rectoras para una nueva institucionalidad orientada
a recuperar soberania.

“La globalizacién opera en beneficio de los que coman-
dan la vanguardia tecnoldgica y explotan los desniveles
de desarrollo entre paises. Esto nos lleva a concluir

que paises con gran potencial de recursos naturales y
acentuadas disparidades sociales —el caso de Brasil—
son los que mds sufrirdn con la globalizacién. Esto por-
que pueden desintegrarse o deslizarse hacia regimenes
autoritarios de tipo fascista como respuesta a las ten-
siones sociales crecientes. Para escapar a esa disyuntiva
tenemos que volver a la idea de proyecto nacional, recu-
perando para el mercado interno el centro dindmico

de la economfa. La mayor dificultad estd en revertir el
proceso de concentracidn de la renta, lo que solo se hard
mediante una gran movilizacién social”. Celso Furtado,

en reflexiones sobre la crisis brasilena, afno 2000.

Una reforma constitucional presupone una nacion

Un tema tan importante como una reforma constitucional requiere,
en el momento actual, volver a pensar qué somos en la globalizacién,
qué significan hoy las unidades nacionales periféricas y qué espacio deja
hoy el orden mundial a las particularidades nacionales. No se trata sim-
plemente de contar con una visién actualizada del mundo, que sirva de
telon de fondo de lo que localmente deseamos. Hoy, nuestra sociedad
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estd absolutamente permeada y penetrada por el orden global, a pesar
de ser una de las naciones que muestran reiteradas “inadaptaciones” al
mundo neoliberal, sus instituciones y sus sensibilidades.

Una reforma constitucional supone varias cuestiones que en el
mundo actual, y mds adn, en la periferia latinoamericana, no deben
darse por sentadas.

Una Constitucién supone, ante todo, una unidad politica (nacién)
que establece para un territorio determinado un conjunto de disposi-
ciones bdsicas, de cumplimiento obligatorio, para todos sus habitantes.

Supone también una unidad politica, el Estado, con capacidad
para garantizar el cumplimiento de dichas disposiciones en ese territo-
rio, con suficiente capacidad de coaccidn para que las leyes se apliquen
efectivamente.

Supone ademds, cierta capacidad de autogobernarse, es decir, de definir
localmente el ordenamiento econdmico, social, que se desea. O en otros
términos, que la comunidad local tenga libertad para definir su estilo de
vida y organizacién social, pero que ademds esté en condiciones de soportar
las presiones de su entorno que puedan querer torcer esa voluntad.

:Cudntos de estos supuestos son vélidos en el mundo actual, en el
siglo XXI, en el contexto de la globalizacién?

Realidad global

Partamos del supuesto de que la etapa por la cual atraviesa el capita-
lismo en las Gltimas cuatro décadas se ha caracterizado no solo por la
desaparicién de una contestacién fuerte al sistema capitalista y por una
fuerte primacia norteamericana, ahora menguante, sino por el creciente
predominio en el espacio global del capital multinacional incluso sobre
los Estados nacionales. Si bien el cuadro es de enorme complejidad,
la “novedad” reciente es la creciente autonomia de las corporaciones
transnacionales en relacién a los Estados nacionales, tomando al planeta
como un territorio unificado para maximizar sus beneficios.

Nada de esto pudo haberse hecho sin la construccién de un entorno
institucional global, que fue liderado por los Estados Unidos, con acom-
panamiento europeo y japonés. Ese “acondicionamiento” fue creando las
condiciones para que el capital se moviera ampliamente por el espacio
internacional sin sufrir presiones ni amenazas. La irrupcién china en ese
entorno hegemonico, genera tensiones por espacios de poder, pero dentro

de las reglas de juego definidas por el capitalismo global.



El paulatino acondicionamiento del mundo para que se transformara
en un lugar “friendly” para las multinacionales en las dltimas décadas,
implic6, para cada una de las unidades nacionales que conforman el
globo, un acomodamiento de su legislacion local a las demandas de las
multinacionales y de los paises centrales. Pero la adaptacién de las legisla-
ciones nacionales a las necesidades de expansion del capital multinacional
fue el dltimo paso luego de otras transformaciones, politicas y culturales,
que crearon el contexto institucional para la adaptacién a la globalizacion.

Impactos diferenciados de la globalizacién

Hay que decir con claridad que el proceso por el cual los paises centra-
les apostaron a la proyeccién mundial de sus empresas no tuvo necesa-
riamente un resultado feliz para ellos mismos. Estados Unidos se bene-
ficié extraordinariamente de la globalizacién al lograr que sus industrias
tecnoldgicas de punta encontraran un mercado mundial para sus nuevos
productos, pero en cambio sinti6 la competencia global en sus industrias
mds tradicionales. Muchas firmas estadounidenses hace décadas que estin
relocalizando sus plantas y sus casas matrices aprovechando las oportuni-
dades que les brinda la mano de obra barata, las rebajas impositivas y las
regulaciones mds laxas que encuentran en otros paises. La popularidad de
Trump, entre otras cuestiones, tiene que ver con representar una reacciéon
social frente a la internacionalizacién del capital norteamericano, que ha
dejado con muy malas perspectivas de progreso a una parte de la sociedad.

Se podria decir que China ha sido uno de los espacios nacionales que més
aproveché la movilidad global de capital para industrializarse y sobre todo
para absorber conocimientos en su propio entramado productivo, ademds
de mejorar los estdndares de vida de una parte mayoritaria de la poblacién.

El mundo periférico sudamericano tendié a desindustrializarse,
siendo perdedor neto del proceso de globalizacién, ya que no supo ni
capturar mercados con sus industrias viejas ni incorporarse a la nueva
camada tecnoldgica, que le resulta totalmente externa. No es casual que
en nuestra regién se naturalice la exclusion de porciones significativas
de la poblacién, y que sus élites ya no hablen mds ni en términos de
desarrollo ni de crecimiento econémico. La CEPAL, en sus trabajos
recientes, contabiliza en América Latina y el Caribe un 25% de poblacién
abiertamente pobre, pero al que se debe agregar otro 35% de poblacién
con una insercién endeble en el sistema productivo, con condiciones de
vida y de trabajo precario.
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Los verdaderos ganadores de la globalizacién son, sin ninguna duda,
las firmas multinacionales productivas y financieras, que han logrado
una gigantesca concentraciéon de produccién e ingresos, al tiempo que
se naturalizaban sus caracteristicas monopdlicas y su poder sobre las
estructuras estatales.

Las grandes transformaciones tendenciales que promovio la
globalizacion neoliberal

En los tltimos cuarenta anos, entre muchos otros, se sucedieron uni-
versalmente cuatro grandes cambios que tienen mucha importancia para
la Argentina:

1) El trabajo se debilité frente al capital.

2) El Estado se debilité frente a las corporaciones.

3) El capital productivo se debilit6 frente a los actores financieros.

4) Los Estados periféricos se debilitaron frente a los Estados centrales.

Todo esto pasé al mismo tiempo, como tendencias universales, con
peculiaridades en cada pais y regién. En nuestro caso, todas estas ten-
dencias se verificaron a partir de la dictadura civico-militar de 1976,
resultando en un pais mds pobre y subdesarrollado.

Pero es importante entender que estas tendencias no ocurren en forma
“automdtica” ni son producto de transformaciones “objetivas” generadas
por la dindmica tecnoldgica, sino que son consecuencia de politicas que
se impulsan desde el Estado, y fundamentalmente desde los Estados mds
desarrollados, encabezados por Estados Unidos.

El impulso al desmantelamiento global de la regulacion keynesiana
estuvo estrechamente relacionado con atacar el poder relativo de los trabaja-
dores y bajar los costos impositivos. En ese cambio de correlacién de fuerzas,
los Estados tendieron crecientemente a legislar a favor del capital, y en la
periferia, a incorporar en la legislacién las demandas de las multinacionales y
los grandes Estados. La desregulacién internacional favorecié especialmente
al capital financiero, cuya movilidad fue conquistada gracias a las presiones
de los paises centrales, a través del FMI o de “consensos” producidos en
Washington, sobre el mundo periférico. El mantra del Estado pequeno
solo se hizo realidad en algunas zonas de la periferia que no contaban con
una élite dirigente con algtin proyecto propio. El caso argentino es para-
digmatico en ese sentido: aqui se verifica la acertada expresién de Aldo Ferrer,
sobre la escasa “densidad nacional” que mostraba la Argentina en todas
sus relaciones externas, econdmicas, financieras, diplomdticas, culturales.



La adaptacion de Argentina a las necesidades del capital global

Todos los experimentos neoliberales en nuestra regién —desde
el golpe militar en Chile en 1973 hasta los gobiernos elegidos por via
electoral— tendieron a adaptarse a las necesidades de la economia global,
siendo en la mayoria de los casos experimentos con claros beneficiarios
externos, tanto en materia de destruccién de capacidades industriales y
tecnoldgicas locales a favor de las empresas externas, como de la dispo-
sicién de los bienes y recursos naturales para su compra por los actores
multinacionales. Las élites locales tendieron a asociarse pasivamente a
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los negocios que proponia la globalizacién y asumieron el papel local de
difusores del “orden” global en sus propios territorios.

El proceso de transformacién econémica de Argentina se inicié vio-
lentamente con la dictadura civico-militar de 1976, que comenzé con
el proceso de demolicién de los logros industriales argentinos y de una
sociedad bastante igualitaria en términos regionales. Para reforzar el expe-
rimento, gener6 un fuerte endeudamiento externo que implicé la presen-
cia permanente del capital financiero y del FMI en las principales deci-

siones del pais. La dictadura hizo falta, no solo El mantra del Estado
para vencer la capacidad de resistencia de los ~ hi
pequeno solo se hizo

aun no se habia realizado el proceso de trans- realidad en alg f’n G.S
formacién cultural en la sociedad, y no se Z0NAS de la periferia
habfa construido una dirigencia que aceptara que no contaban con

el neoliberalismo —y por lo tanto el subde- yna élite dirigente con

sarrolij) Z lla de/pelgliefncia— cciolm(l)fun 'dffstino algtin proyecto propio.
natural del pafs. El fracaso del alfonsinismo, preocq o rgentino es

en relacién a los poderes fécticos y a la emba- P ara'dlg matlfO en ese
jada norteamericana, abrié las compuertas a sentido: aqui se verifica

un segundo ciclo de acondicionamiento del la acertada expresion
pais a las apetencias del capital global —que de Aldo Ferrer, sobre

se asoci6 a sus socios menores locales— para [ escasa “densidad
protagonizar otra vuelta de tuerca en materia nacional” que mostraba
la Argentina en todas
constitucional se hizo en pleno contexto de sus re,la(flones.eXte’inas’
extremismo neoliberal, y de plena euforia €CONOMICAS, financieras,
globalizadora del capital multinacional. No diplomaticas, culturales.
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actores locales a ese experimento, sino porque

que adn crefa en la autonomia de la politica

de retroceso nacional.
En nuestro pais, la anterior reforma



w
o

Ricardo Aronskind |

es casual que en esa reforma se hayan transferido, en nombre del federa-
lismo, los recursos naturales estratégicos a las provincias en reemplazo del
Estado nacional.

Es absolutamente claro que ese cambio, supuestamente federalizante,
estaba en linea con las principales tendencias de la globalizacién para
el tercer mundo: debilitamiento del Estado central, transferencia a uni-
dades subnacionales de decisiones estratégicas, lenta disolucién de los
elementos que construyen nacionalidad y unidad a favor de una progre-
siva fragmentacién regional, para reconectar luego, cémodamente, esas
mini regiones a poderes globales.

Todo el menemismo puede leerse en esa clave: también la transferen-
cia de las responsabilidades educativas a las provincias, nuevamente con
la excusa del federalismo, tuvo el sentido de profundizar las diferencias
provinciales y avanzar en el proceso de fragmentacién cultural y regional.

La dependencia
promovida por

los experimentos
neoliberales no

es gratuita ni
facilmente reversible,
porque genera un
conjunto de hechos
consumados (retraso
tecnologico, pérdida de
capacidades, desaliento
de productores y
cientificos) que solo
pueden ser revertidos
con un uso muy
inteligente de los
recursos disponibles

y tiempo para que las
apuestas al desarrollo
nacional se consoliden.

@

Recordemos que como corolario de la desastrosa
politica econémica del menemismo, se produjo
la crisis de 2001-2002, en la cual se rumore6 que
la zona patagénica con mds recursos energéticos
podia eventualmente considerar su “separacién”
del resto del pais, y se propuso desde el exterior un
“tutelaje” sobre la politica econémica argentina.

Claro, esa reforma constitucional lleg6 luego
de un debilitamiento econémico profundo del
pais y bajo el peso de una deuda externa inmane-
jable sobre el Estado y las empresas publicas
que generé una situacién de estancamiento y
elevada inflacién. Pero también fue posible por
la educacién ideoldgica de toda una camada
de politicos en la inevitabilidad de seguir los
lineamientos de los organismos internacionales
y los principales centros de poder. La aparicién
de un “publico liberal” numeroso, partidario
de politicas que objetivamente impiden que
Argentina se desarrolle, tampoco puede sepa-
rarse del progresivo deterioro del valor de lo
publico y de la construccién de un escepticismo
colectivo sobre las capacidades publicas para
realizar politicas eficaces.



Se entiende asi mejor la década del noventa, la relativa facilidad de
implementacién del Consenso de Washington y, en general, la postra-
cién frente al desguace estatal y el nuevo ciclo de extranjerizacién
econdmica y cultural. Ese fue el contexto politico-cultural de la reforma
constitucional de 1994.

El rumbo neoliberal hacia el desmantelamiento nacional

Las dirigencias locales formateadas en el pensamiento neoliberal globa-
lizador eran la exacta contrapartida para las necesidades expansivas de los
paises centrales, tanto norteamericanos como europeos, en nuestra region.

Segtin lo que sostiene aquella ideologia, muy vigente en el mundo
subdesarrollado, el Estado debe retirarse para favorecer la expansién de lo
que seria una pujante actividad privada. Eso no solo no se verifica, sino
que en el caso argentino, cuando el Estado nacional fue apartado de la
orientacion estratégica de la economia, el pais no cesé de caer.

Esta operacion se realizd desde la dictadura, pero se garantizd su
continuidad en democracia bajo la forma de un gigantesco endeudamiento
externo que impidié que el Estado pudiera reasumir su rol histérico en el
desarrollo. Transformé al Estado en un extractor de excedentes para ser
enviados al exterior bajo la forma de servicios de la deuda externa.

La posterior irrupcién de la segunda oleada neoliberal, comandada
por el justicialismo a través del presidente Menem, procedié al desmante-
lamiento del Estado productor de bienes y servicios, y promovié la
extranjerizacién de parte del aparato productivo publico y privado. El
avance del capital extranjero sobre los activos nacionales fue imparable.
Pero no fue un proceso espontineo, producto de una “globalizacién”
presentada como una mdquina sin cerebro, sino el proyecto de sectores
concentrados locales asociados a los acreedores externos. El efecto fue
una fuerte profundizacién de la dependencia estructural del pais y, por
lo tanto, un socavamiento pleno de la soberania nacional.

En el camino, la reforma constitucional de 1994 convalidd, en
términos juridicos, ese proceso de transformacién de un pais en un saté-

lite del orden global.

Panorama complejo

No puede dejar de decirse que el capitalismo mundial ha venido pro-
fundizando, especialmente desde los noventa, sus pretensiones de esta-
blecer un ordenamiento econémico global compulsivo sobre las regiones
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periféricas, que contemple bdsicamente las necesidades de expansion de
las corporaciones provenientes del nicleo capitalista mds desarrollado.

Para paises como el nuestro, es extremadamente complejo rebelarse
aisladamente contra dicho ordenamiento, ya que implica todo un con-
junto de sanciones o un eventual aislamiento econémico muy dificil
de sostener dada la complejidad de la tecnologia actual incorporada en
nuestros procesos productivos —muchos de cuyos tramos nos resultan
hoy ajenos— y de los danos eventuales que podria sufrir la economia
productiva y servicios necesarios, como salud, comunicaciones y otros.

La dependencia promovida por los experimentos neoliberales no es
gratuita ni ficilmente reversible, porque genera un conjunto de hechos
consumados (retraso tecnoldgico, pérdida de capacidades, desaliento
de productores y cientificos) que solo pueden ser revertidos con un
uso muy inteligente de los recursos disponibles y tiempo para que las
apuestas al desarrollo nacional se consoliden. Ademds estd acompanada
por elementos culturales e ideolégicos que deben ser revertidos en sus
terrenos especificos.

Un proyecto de reconstruccién soberana de las capacidades nacionales
requiere del acompanamiento de un ordenamiento juridico que favorezca
los esfuerzos publicos para movilizar los recursos de la nacién y los proteja
de las restricciones que el orden internacional pretende establecer para
maniatar las posibilidades expansivas de ciertas regiones periféricas.

Conclusiones/propuestas

Serfa muy bueno que quienes se retinan a pensar un orden juridico
para los préximos tiempos de nuestro pais, consideren este cuadro hist6-
rico contempordneo, tomando en cuenta que lo juridico es solo una parte
del todo, y que si bien no puede, por si solo, “generar soberania”, tiene la
capacidad de crear las mejores condiciones para recuperar capacidad de
decisién nacional.

Entre las lineas directrices que deberian pensarse para aportar a una tarea
de reconstruccion nacional en el actual momento global, deberia contarse:

- Construir mecanismos para evitar por todos los medios atomi-
zar poder y sumir a las autoridades nacionales en la impotencia y en la
inefectividad.

* Consolidar la unidad politica-econémica-territorial del pais,
evitando tanto un centralismo como un federalismo a favor del capital
multinacional.



* Restituir a la soberanfa nacional recursos naturales, ademds de definir
dreas de produccién —como tienen los paises soberanos— que se reser-
van al control nacional.

* Revisar todo el sistema de tratados internacionales que restringen
o limiten las capacidades del Estado nacional para hacer politicas por el
desarrollo nacional, asi como la pertenencia a instituciones o mecanismos
supranacionales que pongan al pais en situacién de vasallaje.

La reforma tiene que apuntar a fortalecer y agilizar las capacidades
estatales para promover la expansién productiva y las capacidades tecno-
l6gicas. Tiene que dotar al Estado de instrumentos para que el excedente
econémico se canalice productivamente, y no hacia la fuga de capitales
como viene ocurriendo, con matices, desde la reforma financiera de 1977.

La economia argentina tiene una notable capacidad de generar recur-
sos, pero su utilizacién social es extremadamente defectuosa desde la
implantacién del modelo rentistico-financiero. La reversién de esa ten-
dencia, promovida y reforzada desde el orden global, no es sencilla, y
depende de una vigorosa y esclarecida decisién politica. Y nuestro orden
legal deberd sostener ese viraje estratégico.

No cabe duda de que estamos profundamente imbricados con un
proceso global del cual nos podemos “desvincular” solo parcialmente.
Pero seguir aceptando pasivamente las demandas de la “globalizacién”
y seguir adaptando nuestra sociedad a sus requerimientos solo puede
derivar —como lo advertia Furtado visionariamente para el Brasil— en
un creciente debilitamiento econédmico, fragmentacién social y desinte-
gracién nacional.

Si Argentina va a hacer la patriada de retomar un rumbo nacional,
serd fundamental contar con un nuevo ordenamiento juridico que la
libere de sus propias ataduras.

w
w

CONSTITUCION Y SOBERANIA



