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El próximo domingo 30 de abril se celebrarán elecciones ge-
nerales en Paraguay. Se elegirá presidente y vicepresidente, 
45 senadores y  30 suplentes, 80 diputados y 80 suplentes, 
17 gobernadores y 17 juntas departamentales. 

No hay segunda vuelta, quien obtenga el mayor número de 
votos será ganador. 

En total hay 4.873.706 personas habilitadas para votar.

Introducción
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¿Qué se elige?

Fórmula 
presidencial

Diputados y 
80 suplentes

Juntas
departamentales

Senadores y
30 suplentes Gobernadores

80
45 17

171
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Padrón Electoral

Mujeres: 2.395.466

Padrón total: 4.873.706

Varones: 2.478.240

18.498 varones y 23.022 mujeres se 
encuentran en territorio extranjero.

49% 51%
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Candidatos/as
Santiago Peña José Luis Chilavert Prudencio Burgos

Efraín Alegre Juan Félix Romero Alfredo Machuca

Paraguayo Cubas Luis Talavera Aurelio Martínez

Euclides Acevedo
Óscar Cañete

Rosa Bogarín

Partido Colorado Partido de la Juventud Partido Colorado

Concertación Nacional Movimiento Humanista
y Solidario

Coordinadora Patriótica
Ciudadana

Cruzada Nacional Partido Nacional 
Unámonos

Únete Paraguay

Movimiento Nueva
República

Partido Verde Paraguay
Partido Socialista 
Democrático Herederos	
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Principales Candidatos

Santiago Peña
Partido Colorado

Edad: 44 años

Candidato de la Asociación Nacional Republicana (ANR), más 
conocido como el Partido Colorado. Fue designado por el ex 
presidente Horacio Cartes. Ganó la interna con una amplia 
diferencia frente a Mario Weins, ex ministro y candidato del 
actual presidente Abdo Benítez.

Tiene 44 años. Es economista. Fue ministro de Hacienda 
entre 2015 y 2017 durante la presidencia de Cartes.

Su compañero de fórmula, candidato a vicepresidente, es 
Pedro Alliana, ex gobernador de Ñeembucú entre 2008 y 
2012, actual diputado nacional.
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Principales Candidatos

Efrain Alegre
Concertación Nacional

Edad: 60 años

Candidato de la Concertación Nacional, coalición que une a la 
oposición al coloradismo, desde el Partido Liberal a la izquierda 
y también conservadores que se oponen a los colorados. Se 
impuso en las internas con el 59.27% de los votos.

Tiene 60 años. Es abogado. Fue ministro de Obras Públicas 
y Comunicaciones entre 2008 y 2011, durante el gobierno 
de Fernando Lugo. También fue diputado y senador. 
Actualmente, es el presidente del Partido Liberal.

Su compañera de fórmula, candidata a vicepresidenta, es 
Soledad Núñez, ex ministra de la Secretaría Nacional de 
Vivienda y Hábitat entre 2014 y 2018.
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Principales Candidatos

Euclides Acevedo
Movimiento Nueva República

Edad: 72 años

Candidato del movimiento político Nueva República, que 
incluye a integrantes del Frente Guasu del expresidente 
Fernando Lugo.

Tiene 72 años. Es abogado y fue ministro de Relaciones 
Exteriores, ministro del Interior, senador y diputado nacional.
Su compañero de fórmula es el senador del Frente Guasu, 
Jorge Querey.
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Principales Candidatos

Paraguayo Cubas
Cruzada Nacional

Edad: 61 años

Candidato del Partido Cruzada Nacional, partido fundado 
por Cubas en 2018. Es la expresión de los discursos de 
extrema derecha en Paraguay.

Tiene 61 años. Es abogado. Ha sido diputado nacional. En 
2018 fue electo Senador Nacional y expulsado en 2019 por 
conductas polémicas en su actuar. Su compañero de fórmula 
es Stilber Valdes.
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Principales Candidatos

José Luis Chilavert
Partido de la juventud

Edad: 57 años

Candidato del Partido de la Juventud Fuerza Joven. También 
trata de articular el discurso de extrema derecha.

Tiene 57 años. Exarquero de la selección paraguaya. No 
tiene experiencia política. Su compañera de fórmula es Sofía 
Clara Scheid, Dra. en educación.
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Encuestas presidenciales

Santiago PeñaEfrain Alegre Paraguayo Cubas Euclides Acevedo Jose Luis Chilavert NS / Otro
Ninguno

38,1%
42,9%

31,3%

11,8%

3,1%
1%

9,9%

36,4%

14,5%

2,8% 2,1%

6,1%

Partido ColoradoConcertación Nacional Cruzada Nacional Mov. Nueva República Partido de la juventud

ATLAS INTEL ATI SNEAD
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Encuestas presidenciales
Se esperan unas elecciones muy reñidas. Los candidatos que 
encabezan los sondeos son Santiago Peña y Efraín Alegre. Si 
bien en primera instancia la diferencia entre el primero y el 
segundo era grande, en las últimas semanas esa diferencia 
se redujo. El tercer y cuarto lugar se disputa entre Paraguayo 
Cubas y Euclides Acevedo.

En rasgos generales las encuestas plantean un empate 
técnico. Según algunos sondeos hay una leve ventaja para 
el candidato de la oposición, Efraín Alegre, que dio vuelta la 
intención de voto en la recta final. Según otros sondeos, el 
candidato del Partido Colorado, mantiene la ventaja. 

En la encuesta realizada por Atlas Intel durante la primera 
semana de abril, el 38% de los encuestados opinó que si 
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Encuestas presidenciales
las elecciones fueran hoy, votarían por el binomio Alegre/
Nuñez. De ellos, el 81% expresó haber votado por Alegre 
en las anteriores presidenciales y un 78% dijo ser afiliado al 
Partido Liberal. Mientras que un 36% expresó su voto por el 
binomio Peña/Alliana, es decir una distancia de tan solo 2 
puntos porcentuales con el primero.

Por otro lado, la encuestadora Anti Snead plantea, en su 
sondeo del 14 de abril, un escenario encabezado por Santiago 
Peña con un 42,9% y en segundo lugar Alegre con un 31,3%.

Al inicio de la campaña Euclides Acevedo se ubicaba en 
el tercer lugar en intención de votos pero fue perdiendo 
terreno ante el avance de Payo Cubas quien mantiene una 
intención de voto entre el 11 y el 15%.
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Intención de voto

Paraguayo Cubas

Efrain Alegre

Santiago Peña
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Encuestas Senado
41,1%

26,2%
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Encuestas Senado
El Partido Colorado encabeza la intención de voto para el 
Senado con el 41.1% según la encuestadora Anti Snead. La 
lista de senadores es encabezada por Silvio “Beto” Ovelar, 
quien busca su reelección.

La oposición va dividida en diferentes listas. En el Partido 
Liberal encabeza Enrique Salyn Buzarquis en la Alianza 
Senadores por la Patria, acuerdo que unifica las listas del 
Partido Liberal con aliados dentro de la Concertación. Su 
intención de voto es del 26.2%. 

En cuanto el Frente Guasú, liderado por el ex presidente 
Fernando Lugo que encabeza la lista a senadores, 
permanece, según las encuestas en el quinto lugar con el 
1.9% de intención de voto.
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La campaña
La campaña de Peña se ha enfocado en dos puntos: la 
seguridad y la familia. El gran peso que tiene Peña es 
Horacio Cartes. Las denuncias de corrupción en contra del 
ex presidente son el punto débil de la campaña ya que aún 
Peña no ha logrado distanciarse de Cartes y sigue siendo 
visto como su sucesor. Cartes está siendo investigado por el 
Departamento de Estado de EEUU por ser “significativamente 
corrupto” y EEUU podría pedir su extradición.

Otro punto débil en la campaña de Peña es la interna 
colorada. Las disputas al interior del partido son una 
constante. En las internas se enfrentaron la línea a fin al 
actual presidente Mario Abdo Benítez con la línea de Horacio 
Cartes resultando ganador esta última. Sin embargo, la 
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La campaña
Querida y el Movimiento Despertar que agrupa a candidatos 
independientes, entre otros.

No obstante, la oposición también va dividida, parte del Frente 
Guasú apoya la candidatura de Alegre, pero otro grupo del 
Frente apoya la candidatura de Euclides Acevedo.

Hace algunas semanas Lugo sorprendió al reunirse con 
Alegre. También participaron del encuentro la candidata a 
senadora Esperanza Martínez y el expresidente uruguayo 
José “Pepe” Mujica. La candidatura de Lugo al senado no va 
por medio de la lista de unidad de la Concertación -la la Alianza 
Senadores por la Patria- sino a través del Frente Guasú.

disputa produce repercusiones que pueden llevar a que 
sectores afiliados al Partido Colorado prefieran votar por la 
oposición antes que votar por el designado por Cartes. 

Efraín Alegre, hace campaña movilizando la idea de un 
cambio. Él llega a la elección en su tercer intento por lograr 
la presidencia, en esta oportunidad con la Concertación 
por un Nuevo Paraguay, una agrupación que une a la 
oposición en un acuerdo multipartidario entre 23 partidos 
y 2 movimientos del Partido Colorado opositores. Lo 
integran el Partido Liberal, el Frente Guasu-Ñemongeta que 
es la agrupación política del expresidente Lugo, el Partido 
Encuentro Nacional, la agrupación conservadora Patria 
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con discursos de extrema derecha. Buscan atraer al 
electorado a través de propuestas de mano dura y de 
reducción del gasto público.

El voto de los/as paraguayos/as residentes en Argentina es 
importante, hay más de 30 mil habilitados/as para votar, 
pese a que se estima que en realidad hay más de un millón, 
no todos/as están empadronados/as para ejercer el voto. 
Hace un par de semanas Peña visitó Argentina para intentar 
atraer ese voto, luego de unas declaraciones desafortunadas 
que había expresado al inicio de la campaña en febrero que 
señalaba que “los argentinos no quieren trabajar”. En esta 
oportunidad se expresó a través de su cuenta de Twitter: 
“Conversamos con compatriotas residentes en la Argentina 
sobre el Paraguay que vamos a construir para que los que 
deseen volver encuentren las oportunidades que buscan”.
Tanto Payo Cubas como José Luis Chilavert, hacen campaña 

La campaña
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Análisis
La relevancia de esta elección se mide por varios aspectos. 
Por un lado, el escenario político paraguayo está marcado 
por la hegemonía del Partido Colorado que se conformó 
en un partido-Estado que gobierna desde 1945. La única 
vez que no gobernó fue entre 2008 y 2012 cuando ganó 
Fernando Lugo, pero el gobierno de Lugo fue derrocado con 
el golpe parlamentario encabezado por los colorados en 
alianza con facciones de su propio gobierno. Esta elección 
marca una nueva posibilidad para la oposición de discutir la 
hegemonía colorada. 

La unión de la oposición en la Concertación por un Nuevo 
Paraguay tenía el objetivo de presentar a un único candidato 
en un acuerdo multipartidario. Si bien el objetivo se cumplió 
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con la candidatura de la fórmula Alegre/Nuñez, aparecieron 
otras listas que disputan ese voto del electorado no colorado. 
No obstante, la avanzada que se armó desde la oposición 
no solo ha logrado atraer al voto anti-colorado, sino que 
también, desde la Concertación han apuntado a los colorados 
desencantados con Horacio Cartes. Está aún por verse si los 
escándalos de corrupción en su contra logran restar votos 
al Partido Colorado y si eso puede ser capitalizado por la 
Concertación.

La campaña de polarización entre Santiago Peña y Efraín 
Alegre parece haber beneficiado más al segundo ya que en 
las últimas semanas ha reducido la diferencia de votos y 
según las encuestas se trataría de un “empate técnico”. De 
cierta manera es una actualización del histórico bipartidismo 

Análisis
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Análisis
entre el Partido Colorado, hoy con Peña, y el Partido Liberal, 
aunque se presenta por medio de la Concertación, Alegre 
es del Partido Liberal.

Entre el Partido Colorado y el Liberal se reparten más del 
80% de los votantes. Es decir, la mayoría de los electores 
están afiliados a alguno de los dos partidos. Puntualmente, 
54% del padrón está afiliado al Partido Colorado y el 32% 
del padrón electoral al Partido Liberal.

Por otro lado, el contexto internacional y regional marca 
un segundo punto de relevancia en esta elección. Estados 
Unidos ha manifestado con diferentes gestos su interés 
estratégico en la política interna del Paraguay. Uno de esos 
gestos ha sido el cuestionamiento a Cartes, al punto tal 
que sus empresas entraron en la lista negra de EEUU. Al 

mismo tiempo, el país del norte ha dado su apoyo al actual 
presidente, Mario Abdo Benítez a través de cooperación 
militar técnica-estratégica, es decir, que ha jugado dentro 
de la interna colorada a favor de la línea de Abdo Benítez. 
Pero Cartes sigue siendo el hombre más influyente en el 
Partido Colorado y también ha aumentado su influencia 
en la justicia en los últimos años. En 2020 logró quedarse 
con la presidencia de la Corte Suprema, a través de César 
Diesel, aliado del cartismo y controla la Fiscalía General del 
Estado, a través de Sandra Quiñónez, también aliada del 
cartismo que asumió el cargo durante la presidencia del 
propio Cartes.

Otro gesto clave, en este caso de Paraguay hacia EEUU, 
ha sido el reconocimiento de la República de Taiwán. 
Las relaciones de Paraguay con Taiwán se remontan a la 
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Análisis
época de la dictadura de Stroessner. Es un gesto clave ya 
que Taiwán es un aliado estratégico de Estados Unidos, 
reconocerlo como República independiente implica un 
posicionamiento específico respecto de China. El gigante 
asiático tiene importantes relaciones económicas y 
comerciales con América Latina las cuales son vistas 
como una amenaza para EEUU. Paraguay es el único país 
de la región que aún mantiene ese reconocimiento de 
Taiwán que le podría llegar a traer desventajas en cuanto 
a las relaciones económicas con el país más influyente 
comercialmente en la región, que es China. 

Finalmente, pensando en los posibles resultados, en caso 
de que gane Peña no se esperan grandes cambios aunque 
va a haber que prestarle atención a cómo se configura la 
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Análisis
dinámica del gobierno con Cartes en su sombra. Si bien 
Peña es del mismo partido que el actual presidente Abdo 
Benítez, su gobierno puede ser más a fin al cartismo que 
representa una línea distinta dentro del Partido Colorado. 
El interrogante es si Peña podrá gobernar y decidir por su 
cuenta o lo hará con la influencia de Cartes. 

En caso de que gane Alegre, sería la segunda oportunidad, 
luego del gobierno de Lugo, de conformar un gobierno 
distinto de la forma de hacer política de los colorados. El 
desafío estará en poder mantener el equilibrio entre los 
distintos sectores de la Concertación y al mismo tiempo 
realizar los cambios que se prometieron en campaña y 
para los cuales habría sido elegido. 

En caso de que gane Alegre, sería la segunda oportunidad, 
luego del gobierno de Lugo, de conformar un gobierno 
distinto de la forma de hacer política de los colorados. El 
desafío estará en poder mantener el equilibrio entre los 
distintos sectores de la Concertación y al mismo tiempo 
realizar los cambios que se prometieron en campaña y para 
los cuales habría sido elegido. 


